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มีหน้าที่ พิจารณา เสนอนโยบาย วางแผน อ านวยการ 
ประสานงาน และด าเนินงานด้านการส่งก าลังบ ารุง การพัสดุและ
ทรัพย์สินของทางราชการ การส ารองสงคราม การระดมสรรพก าลัง
กับมีหน้าที่จัดการองค์ความรู้ ควบคุม ประเมินผลและ ตรวจตรากิจการ
ในสายวิทยาการด้านการส่งก าลังบ ารุงและแผนที่ มีเจ้ากรมส่งก าลัง
บ ารุงทหารอากาศเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ

ภารกิจ  



นิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้อง
การระดมสรรพก าลังด้านการส่งก าลังบ ารุง

การระดมสรรพก าลัง  หมายถึง  การด าเนินการรวบรวม
และการจัดระเบียบทรัพยากรทั้งปวงเพื่อสนับสนุน
วัตถุประสงค์ของชาติในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือภาวะไม่ปกติ



การระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร
หมายถึง การด าเนินการรวบรวมทรัพยากรของชาติเพื่อสนับสนุน
ทางการทหาร
ซึ่งประกอบด้วย

- การระดมสรรพก าลังทางทหาร
- การระดมสรรพก าลังทางอุตสาหกรรมเพื่อทหาร

นิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้อง
การระดมสรรพก าลังด้านการส่งก าลงับ ารุง



การระดมสรรพก าลังทางทหาร
กรรมวิธีซึ่งท าให้ก าลังทางทหารหรือส่วนหนึ่งของก าลังทหาร
อยู่ในสภาพความพร้อมเพื่อเผชิญกับภาวะไม่ปกติ
ทั้งนี้ รวมถึงการรวมและการจัดก าลังพล สิ่งอุปกรณ์หรือ
วัสดุเพื่อราชการทหารด้วย

นิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้อง
กับการระดมสรรพก าลังด้านการส่งก าลังบ ารุง



การระดมสรรพก าลังทางอุตสาหกรรม
การแปลงอุตสาหกรรมในภาวะปกติไปเป็นอุตสาหกรรมอันจ าเป็นแก่

การสนับสนุนวัตถุประสงค์ของชาติทางทหาร การด าเนินการดังกล่าวนี้ รวมถึง
การระดมสรรพก าลังด้านวัสดุ แรงงาน เงินทุนและสิ่งอ านวยความสะดวกในการ
ผลิตรวมทั้งบรรดาสิ่งของและบริการ

การระดมสรรพก าลังทางอุตสาหกรรมเพื่อทหาร
การเปลี่ยนจากสถานภาพการอุตสาหกรรมในภาวะปกติ

เป็นสถานภาพการอุตสาหกรรมในภาวะไม่ปกติเพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติการทางทหาร

นิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้อง
กับการระดมสรรพก าลังด้านการส่งก าลังบ ารุง



การเชื่อมโยงนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
แนวนโยบายความมั่นคงของรัฐ ม.๗๗

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
ข้อ ๖ เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ

นโยบายรัฐบาล

ข้อ ๒ นโยบายความมั่นคงของรัฐ

นโยบายเตรียมความพร้อมแห่งชาติ

แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ 

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน 

แผนงาน/โครงการของ กห.
ภายใต้แผนบริหารราชการ

แผ่นดิน

แผนป้องกันประเทศ



ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.)

• เป็นหน่วยงานพลเรือน  ในส านักนายกรัฐมนตรี
• ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี/ประธานสภาความม่ันคงแห่งชาติ



บทบาทการเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์
และมาตรการด้านความมั่นคง

๑. ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการด้านความมั่นคง
โดยการริเริ่มจาก สมช.

๒. การพิจารณาข้อหารือของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ปัญหา
ความม่ันคงเฉพาะเรื่อง

๓. ครม. มอบหมายให้ สมช. เสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคงเฉพาะเร่ือง



บทบาท สมช.ภายใต้
พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
( กอ.รมน. เดิม)

ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี
ที่ ๒๐๕/๒๕๔๙

- ผบ.ทบ. เป็น ผอ.รมน.
- เสธ.ทบ. เป็นเลขา กอ.รมน.

กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ในราชอาณาจักร

( กอ.รมน. )
พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคง
ในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑

- กอ.รมน. เป็นหน่วยงานในส านักนายกรัฐมนตรี
- นายกรัฐมนตรี เป็น  ผอ.รมน.
- กรรมการอ านวยการ/นรม. เป็นประธาน



กองอ านวยการรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร
( กอ.รมน. ใหม่ )

ภารกิจ อ านาจหน้าที่
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินสถานการณ์
ภัยคุกคาม รายงาน ครม.

อ านวยการ เสนอแผนและแนวทางต่อ ครม.

อ านวยการประสาน ก ากับหน่วยตามที่ ครม.ก าหนด 

ด าเนินการอื่น ๆ ตามที่ สภา มช. หรือ นรม. มอบหมาย

ภารกิจและอ านาจอื่น ๆ กรณีที่ไม่ถึงขั้นประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน

∆   ป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง 
เหตุการณ์ที่กระทบความมั่นคง(ครม.มอบ)

∆   จัดท าแผนเผชิญเหตุ โดยหารือ สมช.

∆   ก ากับหน่วยงาน

∆   ผอ. รมน.โดยความเห็นชอบของ ครม. 
สามารถออกข้อก าหนดเพื่อห้ามการด าเนินการต่าง ๆ 11



บทบาทของ สมช. 
ภายใต้ พ.ร.ก. บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘

- สถานการณ์ฉุกเฉิน

กระทบความสงบเรียบร้อยของประชาชน

ภัยความมั่นคงต่อรัฐ

การก่อการร้าย

การรบหรือการสงคราม

ภัยพิบัติสาธารณะ



การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน

- ประกาศเพื่อใช้ก าลัง

- นรม. ประกาศโดยความเห็นชอบของ ครม.
- นรม. ประกาศก่อนได้ แต่ต้องเสนอ ครม. เห็นชอบภายใน ๓  วัน
- ประกาศคราวละไม่เกิน  ๓  เดือน

พลเรือน

ฝ่ายปกครอง

ต ารวจ

ทหาร

ร่วมแก้ปัญหา}



การออกข้อก าหนดตาม พ.ร.ก.ฯ

นายกรัฐมนตรี มีอ านาจออกข้อก าหนด ( กรณีต้องการให้สถานการณ์   
ยุติโดยเร็วหรือป้องกันมิให้รุนแรงมากขึ้น)

- ห้ามออกนอกเคหสถาน
- ห้ามชุมนุม
- ห้ามเสนอข่าว จ าหน่าย เผยแพร่
- ห้ามใช้เส้นทางคมนาคม/ยานพาหนะ
- ห้ามใช้อาคาร
- ให้อพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่

( นรม. มอบอ านาจให้เจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ )



การออกข้อก าหนดตาม พ.ร.ก.ฯ

นรม. โดยความเห็นชอบ ครม. มีอ านาจประกาศให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ด าเนินการ (กรณีสถานการณ์ฉุกเฉินมีการ่อการร้าย/
รุนแรง)

- จับกุมและควบคุมตัวผู้ต้องสงสัย

- ให้บุคคลมารายงานตัว

- สั่งยึดอาวุธ/สินค้า

- ตรวจค้น รื้อถอน



นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ

● สมช. มท. และ กห. ร่วมกันจัดท านโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ
● คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ซึ่งแต่งตั้งโดย สภาความมั่นคง

แห่งชาติ มีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประธาน 
เห็นชอบนโยบาย  เมื่อ ๑๑ ต.ค. ๒๕๔๘

● สภาความมั่นคงแห่งชาติ เห็นชอบนโยบายฯ เมื่อ ๑๕ พ.ย. ๒๕๔๘
● คณะรัฐมนตรี เห็นชอบนโยบายฯ เมื่อ ๒๐ ธ.ค. ๒๕๔๘



หลักการของนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ

ภาวะปกติ

จัดเตรียมระบบป้องกันภัย
บรรเทา ระงับภัย

ฟื้นฟูภายหลังสถานการณ์ฉุกเฉิน

เป็นกรอบการก าหนดยุทธศาสตร์ แนวทาง มาตรการ และ
แผนปฏิบัติการ เพื่อให้มีการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด
การผนึกก าลังของทุกภาคส่วน



สรุปวัตถุประสงค์นโยบายเตรียมความพร้อมแห่งชาติ

- ให้ทุกภาคส่วนมีการเตรียมความพร้อมเพื่อพร้อมเผชิญกับสาธารณภัย
ภัยด้านความม่ันคง และสถานการณ์ฉุกเฉิน ตั้งแต่ภาวะปกติ

- ให้มีการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงทีในทุก
สถานการณ์ที่เกิดขึ้น



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

• ม.๑  ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้
• ม.๒  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
• ม.๓  อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์

ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และ
ศาล ฯ

• ม.๘  องค์พระมหากษัตริย์ทรงด ารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพ
สักการะ ผู้ใดจะละเมิดมิได้  ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้อง
พระมหากษัตริย์  ในทางใด ๆ มิได้



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

• ม.๗๗  รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์
เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพ แห่งเขตอ านาจรัฐ และต้อง
จัดให้มีก าลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
จ าเป็น และเพียงพอ  เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย
ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์
แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและเพื่อการพัฒนาประเทศ



นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ : ผลประโยชน์แห่งชาติ

1. การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ
2. การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืน ของสถาบันหลักของชาติ
3. ความปรองดอง  ความสามัคคีของคนในชาติ
4. การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากการคุกคาม

ทุกรูปแบบ
5. ความปลอดภัย ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของ

ประชาชน การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  
6. การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพของชาติ
7. การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขกับประเทศเพื่อนบ้าน
8. การมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมระหว่างประเทศ



นโยบาย รมว.กห. : การรักษาความมั่นคงแห่งชาติ

1. พิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตรยิ์

2. พัฒนาศักยภาพกองทัพให้เป็นกองทัพอเนกประสงค์ 

3. ปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการข่าว

4. พัฒนาระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วม 

5. พัฒนาระบบก าลังส ารอง ระบบการระดมสรรพก าลัง 

6. พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตรแ์ละ            
เทคโนโลยีทางทหาร 

7. พัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 



นโยบาย รมว.กห. : การรักษาความมั่นคงแห่งชาติ (ต่อ)
8. พัฒนาระบบ MIS ของ กห. 

9. ใช้ศักยภาพของ กห.พัฒนาความร่วมมือทางทหารกบัประเทศเพื่อนบ้าน 
ประเทศในกลุ่มอาเซียน  มิตรประเทศ  และองค์กรระหว่างประเทศ 

10. พัฒนาการผนึกก าลังกับทุกภาคส่วนของสังคม 

11. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรทั้งปวงของ กห.ให้เกิดประโยชน์และ
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อประเทศ 

12. สร้างความรัก  ความสามัคคี  ความปรองดอง  และความสมานฉันท์
ของคนในชาติ 

13. สนับสนุนกลไกของรัฐในการเร่งรัดการบริหารจัดการ  การด าเนินการ
แก้ไข และยุติปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 



นโยบายที่เกี่ยวข้อง                 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.)

นโยบายรัฐบาล (นโยบายความมั่นคงของรัฐ)

นโยบายเตรียมพร้อมแห่งชาติ (สมช.)

แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อ
การป้องกันประเทศ (สมช./บก.ทท.)

แผนการระดมสรรพก าลังของ กองทัพไทย
(ทรส.๕๖)



๖.เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของ
ชาติในการป้องกันประเทศและ 
สามารถผนึกก าลังทุกภาคส่วน
เป็ นพลั ง เส ริ มภารกิ จของ
กองทัพในการเผชิญกับภาวะ
ภัยคุกคามด้านการป้องกัน
ประเทศได้ทุกรูปแบบ

๖.๓  พัฒนาศักยภาพของชาติในการป้องกัน
ประเทศ  ด้วยการผนึกก าลังจากทุกฝ่ายเข้า
ด้วยกันอย่างเป็นระบบ

๖.๔  น าศักยภาพของกองทัพในยามปกติเข้า
มาช่วยเสริมสร้างความสามัคคีของคนในชาติ
และการพัฒนาประเทศ  และมีส่วนร่วม
บรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ  และ การแก้ไข
ปัญหาความม่ันคงของชาติ รวมทั้งเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของประชาชน และ ชุมชนพื้นที่
ชายแดน



นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ (สมช.)

การป้องกันสาธารณภัย 
(มท.)

แผน ปภ. 
(ระดับชาติ / กระทรวง/

จังหวัด)

แผน ปภ. ระดับพ้ืนที่ 
(อ าเภอ/ กิ่งอ าเภอ 

เทศบาล//ต าบล) ปภ.

การป้องกันประเทศ 
(กห.)

แผนผนึกก าลังและ
ทรัพยากรเพื่อการ
ป้องกันประเทศ

การป้องกันการ
ก่อการร้าย  (สมช.) 

นโยบายการป้องกัน
และแก้ไขปัญหา
การก่อการร้าย 

การระดมสรรพก าลัง 
(กห.)

แผนการต่อต้านการก่อ
การร้าย (ศตก.)



สมมุติฐาน
“ภาวการณ์รบ จะเกิดขึ้นในห้วงเวลา ๔๕ วัน

การสู้รบส่วนใหญ่จะจ ากัดอยู่บริเวณชายแดน 
ส าหรับพื้นที่ภายในและพลเรือนอาจจะได้รับ
ความเสียหายทั้งนี้พื้นที่ส าคัญทางยุทธศาสตร์
ในเขตหลังและเขตภายในมีความล่อแหลมต่อการถูกโจมตี
หรือการก่อวินาศกรรมจากฝ่ายตรงข้าม”

แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ

แผนผนึกก ำลังและทรัพยำกร
เพ่ือกำรป้องกันประเทศ

ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ
กระทรวงกลำโหม



แผนผนึกก ำลังและทรัพยำกร
เพ่ือกำรป้องกันประเทศ

ส ำนักงำนสภำควำมม่ันคงแห่งชำติ
กระทรวงกลำโหม

นโยบาย 
- จัดท ารายละเอียดความต้องการ/แผน เพ่ือขอรับ
- ก าหนดรายละเอียดทรัพยากรที่ต้องสะสมหรือจัดเตรียม 
- ก าหนดมาตรการป้องกันการขาดแคลนวัสดุที่หาได้ยาก
- จัดท ารายละเอียดของทุกหน่วยงาน ให้สามารถสนอง

ความต้องการ การส่งก าลังและการซ่อมบ ารุง
- ร่วมมือกันวิจัย พัฒนา ผลิต เพ่ือสนองความต้องการทางทหาร
- ร่วมมือกันใช้กิจการอุตสาหกรรมเพ่ือสนองตอบ

ความต้องการทางทหาร
- ให้เตรียมการ รปภ. ต่อสถานที่ตั้งและสิ่งอ านวยความสะดวก

ที่มีความส าคัญต่อการระดมสรรพก าลังฯ

แผนผนึกก าลังและทรัพยากรฯ



กองนโยบายและแผน กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ

แผนผนึกก ำลังและทรัพยำกร
เพื่อกำรป้องกันประเทศ

ส ำนักงำนสภำควำมม่ันคงแห่งชำติ
กระทรวงกลำโหม

นโยบาย (ต่อ)
- พัฒนาระบบฐานข้อมูลการเตรียมพร้อม และเช่ือมต่อข้อมูล
- ให้มีหลักสูตรการเรียนการสอน/ฝึกอบรม/ประชาสัมพันธ/์
ปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ/สรา้งจิตส านึกในการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อสนับสนุนการป้องกันประเทศ

เป้าหมาย
เพื่อให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสานสอดคล้องกันตั้งแต่ในภาวะปกติ โดยการระดม
ทรัพยากรทั้ง ๑๐ ด้าน  ทุกภาคส่วน มาสนับสนุนกองทัพ
ในภารกิจป้องกันประเทศได้อย่างเพียงพอและทันเวลา

แผนผนึกก าลังและทรัพยากรฯ



นโยบายการเตรียมพร้อม

แผนผนึกก าลังป้องกันประเทศ

คน

อาหาร

คมนาคม

สื่อสาร

น้ า

แพทย์

อุตสาหกรรม

พลังงาน

กระทรวง
จัดท า

แผนรองรับ

แผนผนึกก าลังและทรัพยากร
เพื่อการป้องกันประเทศ

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
กระทรวงกลาโหม

แผนผนึกก าลังและทรัพยากรฯ

สิ่งอ านวย
ความสะดวก ประชาสัมพันธ์



แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ

กกส.กห. เป็นหน่วยประสานการปฏิบัติในความรับผิดชอบของ กห.

การประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการในการเตรียมความพร้อม
ในการผนึกก าลังฯ ให้ยึดถือระเบียบปฏิบัติการบริหารราชการที่ใช้อยู่
ในปัจจุบันเป็นหลัก

แนวทางในการประสาน

ภาวะปกติ



แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ

แนวทางในการประสาน

ภาวะไม่ปกติ
กกส.กห. แปรสภาพเป็น ศูนย์ระดมสรรพก าลัง (ศรส.)

การประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการ ให้ยึดถือรูปแบบ
โครงสร้างการบริหารราชการที่ใช้อยู่ในภาวะปกติให้มากที่สุด 
เปลี่ยนแปลงแก้ไขเฉพาะส่วนหรือเพิ่มเติมให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความจ าเป็น



วัตถุประสงค์
ให้ส่วนราชการของ กห. เตรียมความพร้อมตั้งแต่ภาวะปกติ ในการ

เผชิญกับภัยคุกคามของประเทศในสถานการณ์ต่างๆ ทั้งในสถานการณ์ฉุกเฉิน
อันเกิดจากสาธารณภัยตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
แผนป้องกันประเทศในสถานการณ์ฉุกเฉิน อันเกิดจากการสู้รบและการสงคราม
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันประเทศ

ระดับกลาโหม

การระดมสรรพก าลงั (กกส.กห.)



นโยบาย
- เพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ กห. 
- เพ่ือให้ส่วนราชการ กห. ใช้เป็นมูลฐานในการจัดท า รปป./รปจ.

ที่เกี่ยวข้องกับการระดมสรรพก าลังเพ่ือการทหารของตน
- ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม

กับสภาพสังคม เศรษฐกิจ
- เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการประสานงานกับส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง
- เพ่ือให้การระดมสามารถสนับสนุนการปฏิบัติการ 

การบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินอย่างมีประสิทธิภาพ

การระดมสรรพก าลัง (กกส.กห.)



แนวทางปฏิบัติ
- แนวความคิดในการระดมสรรพก าลัง แบ่งการปฏิบัติเป็น ๓ ขั้น
ขั้นเตรียมการ ขั้นระดมฯ ขั้นการส่งมอบ 
- การระดมสรรพก าลังให้ นกข.หาแนวทางด าเนินการ 

กำรจัดท ำแผนงำน
๑. กกส.กห.จัดท าแผนรองรับตามนโยบายฯ 
๒. บก.ทท. เสนอความต้องการทรัพยากรท่ีจะต้องขอรับการ

สนับสนนุจากฝ่ายพลเรือนตามแผนป้องกันประเทศ ผ่าน กกส.กห.
การบริหารจัดการ

๑  ให้มีการฝึกซ้อมการระดมสรรพก าลังเพือ่การทหารร่วมกับ
ฝ่ายพลเรือน ต้ังแต่ภาวะปกติ
๒  ให้มีการประชาสัมพนัธ์ท าความเข้าใจกับทุกภาคส่วน

การระดมสรรพก าลงั (กกส.กห.)



ข้อเปรียบเทียบ

ค าสั่ง กห (เฉพาะ)ที่ ๒๗๗/๕๒ แผนผนึกก าลังและทรัพยากร ฯ

ล าดับขั้น

ขั้นที่ ๑ ขั้นเตรียมการ
ขั้นที่ ๒ ขั้นระดมสรรพก าลัง
ขั้นที่ ๓ ขั้นการส่งคืนทรัพยากร

ขั้นที่ ๑  ขั้นเตรียมการ
ขั้นที่ ๒  ขั้นระดมสรรพก าลังเพื่อ

ป้องกันประเทศ
ขั้นที่ ๓  ขั้นการส่งมอบ



พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗

ผู้มีอ ำนำจใช้กฎอยักำรศึก 

มำตรำ 4 เมือ่มีสงครำมหรือจลำจลข้ึน ณ แห่งใดให้ผู้บงัคบับญัชำทหำร 

ณ ทีนั่น้ ซึง่มีก ำลงัอยู่ใต้บงัคบัไม่น้อยกว่ำหนึง่กองพนั หรือเป็นผู้บงัคบับญัชำใน

ป้อมหรือทีม่ ัน่อย่ำงใด ๆ ของทหำรมีอ ำนำจประกำศใช้กฎอยักำรศึก เฉพำะใน

เขตอ ำนำจหน้ำทีข่องกองทหำรนัน้ได้ แต่จะต้องรีบรำยงำนให้รฐับำล ทรำบโดย

เรว็ทีส่ดุ

เจ้ำหน้ำทีฝ่่ำยทหำรมีอ ำนำจ 

มำตรำ 8 เมือ่ประกำศใช้กฎอยักำรศึกในต ำบลใด เมืองใด มณฑลใด 

เจ้ำหน้ำทีฝ่่ำยทหำรมีอ ำนำจเตม็ทีจ่ะตรวจค้น ทีจ่ะเกณฑ ์ทีจ่ะห้ำม ทีจ่ะยึด ทีจ่ะ 

เข้ำอำศยั ทีจ่ะท ำลำยหรือเปลีย่นแปลงสถำนที ่และทีจ่ะขบัไล่



พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗

ร้องขอค่ำเสียหำยหรือค่ำปรบัจำกเจ้ำหน้ำทีฝ่่ำยทหำรไม่ได้ 

มำตรำ 16 ควำมเสียหำยซึง่อำจบงัเกิดข้ึนอย่ำงหนึง่อย่ำงใด ในเรือ่งอ ำนำจ

ของเจ้ำหน้ำทีฝ่่ำยทหำร ตำมทีไ่ด้กล่ำวมำแล้วใน มำตรำ 8 และ มำตรำ 15 บคุคล

หรือบริษทัใด ๆ จะร้องขอค่ำเสียหำยหรือค่ำปรบัอย่ำงหนึง่ อย่ำงใดแก่เจ้ำหน้ำที ่

ฝ่ำยทหำรไม่ได้เลย เพรำะอ ำนำจทัง้ปวงทีเ่จ้ำหน้ำทีฝ่่ำยทหำรได้ปฏิบติัและ

ด ำเนินกำรตำมกฎอยักำรศึกน้ี เป็นกำรส ำหรบัป้องกนั พระมหำกษตัริย ์ชำติ 

ศำสนำ ด้วยก ำลงัทหำรให้ด ำรงคงอยู่ในควำมเจริญรุ่งเรือง เป็นอิสรภำพและสงบ

เรียบร้อยปรำศจำกรำชศตัรภูำยนอกและภำยใน



พ.ร.บ.การเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๐

มำตรำ ๑๗
จนท.ฝ่ำยทหำรผู้มีอ ำนำจดงัต่อไปน้ีมีอ ำนำจออกใบเรียกเกณฑไ์ด้แก่ รมว.กห./

ผบ.ทสส./ ผบ.เหล่ำทพั/ แม่ทพัภำค

มำตรำ ๑๘
จนท.ฝ่ำยทหำรผู้มีอ ำนำจตำมมำตรำ ๑๗ อำจมอบอ ำนำจออกใบเรียกเกณฑ ์

โดยท ำเป็นหนังสือให้แก่นำยทหำรชัน้รองลงมำได้

มำตรำ ๓๓
กำรเกณฑช่์วยรำชกำรทหำรก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องค่ำทดแทน หรือค่ำเสียหำย

ได้ เว้นแต่ทีจ่ะได้ก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอืน่ในพระรำชบญัญติัน้ี



พ.ร.บ.การเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๐

มาตรา ๔๒ การเกณฑใ์นเวลาไม่ปกติ ให้กระท าได้

(๑) ในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะการรบหรือการสงครามนับแต่วนัเวลาท่ีได้

มีค าสัง่ให้ทหารเตรียมเข้าท าการรบ หรือนับแต่วนัเวลาท่ีได้ประกาศสงคราม 

แล้วแต่กรณี และให้ใช้ทัว่ราชอาณาจกัร

(๒) ในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน นับแต่วนัเวลาและในเขตท่ีได้

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน

(๓) ในระหว่างเวลาท่ีประกาศใช้กฎอยัการศึก นับแต่วนัเวลาและในเขตท่ีได้

ประกาศใช้กฎอยัการศึก



ล าดับสถานการณ์

ขั้นปกติ ขั้นระดมสรรพ ขั้นส่งมอบแผนผนึก ฯ 
แผนป้องกันประเทศ ขั้นปกติ ขั้นตอบโต้ ขั้นป้องกันฯ ขั้นยุติ

วัน ต.

วัน ร.

วัน ป. ยุติสงคราม

6030 45

สมมุติฐาน



การปฏิบัติตามแผนผนึกก าลัง

ขั้นปกติ ขั้นระดมสรรพ ขั้นส่งมอบแผนผนึก ฯ 
แผนป้องกันประเทศ ขั้นปกติ ขั้นตอบโต้ ขั้นป้องกันฯ ขั้นยุติ

วัน ต.
วัน ร.

วัน ป. ยุติสงคราม

6030 45

คน อาหาร คมนาคม สื่อสาร น้ า แพทย์ อุตสาหกรรม พลังงาน ปชส. สิ่งอ านวยฯ



การด าเนินการระดมฯ

หน่วยทหารในพื้นที่

คลังฐานบินคลังใหญ่กบ.ทอ.

กบ.ทหาร

กกส.กห./
ศูนย์ระดมฯ

สมช.

กระทรวง
หน่วยระดับ

จว.



ผลสัมฤทธิ์ของการระดมสรรพก าลงั
- กองทัพสามารถอ านวยการยุทธ์ร่วมได้ ซึ่งจะเป็นการสร้าง

ความพร้อมของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องตามนโยบายการเตรียมแห่งชาติ 

ตั้งแต่ในภาวะปกติ

- การวางแผน การประสาน มาตรการ

- การทดสอบแผนฯ การปฏิบัติ ระบบ C2 การติดต่อประสานงาน 

ระหว่าง กห.กับทุกภาคส่วนที่ต้องผนึกก าลังตามนโยบายฯ



• กห.จะร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกาศแจ้ง วันเริ่มระดมสรรพ
ก าลัง และ ประกาศกฎอัยการศึก เพิ่มเติมในหลายๆ พื้นท่ี หรือ
อาจประกาศกฎอัยการศึกท่ัวประเทศ

• กระทรวงท่ีรับผิดชอบหลักในการเตรียมพร้อมด้านต่างๆ และหน่วย
ประสานการเตรียมพร้อมในระดบัจังหวัด ประสานกับทุกภาคส่วนท่ี   
เก่ียวข้อง   เพื่อเตรียมการระดมสรรพก าลังเพื่อการป้องกันประเทศ
ให้ได้ตั้งแต่วันเริ่มระดมสรรพก าลัง (วัน ร.)

เมื่อสถานการณ์ความขัดแย้งหรือภัยคุกคามจากการสู้รบมีแนวโน้ม
ที่จะขยายตัวเป็นการสู้รบขนาดใหญ่หรือสงคราม 



• ปรับปรุงแก้ไข  ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย  
ในการก าหนดนโยบาย วิธีการบริหาร การจัดสรร
ทรัพยากรของชาติ
• จัดท าระบบข้อมูลทรัพยากรให้มีความทันสมัย 

ส านักนายกรัฐมนตรี



• ประสานกับฝ่ายทหารและพลเรือน
• จัดตั้งศูนย์บัญชาการของรัฐบาล
• สนับสนุนงบประมาณเป็นกรณีพิเศษ ถือการเร่งด่วน

ล าดับแรก

ฝ่ายตรงข้ามรุกล้ าอธิปไตย/ขยายตัวเป็นการสู้รบขนาดใหญ่

ส านักนายกรัฐมนตรี



ขั้นการเตรียมการ/ในภาวะปกติ

• จัดท าประมาณการความต้องการ
• ส ารวจและรวบรวมข้อมูลด้านทรัพยากร
• ก าหนดประเภทหรือวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นและสะสมไว้
• จัดท าแผนการจัดสรรทรัพยากรให้มีความพร้อม
• จัดเตรียมก าลังส ารอง โดยเฉพาะก าลังพลส ารอง จัดท า

บัญชีบรรจุก าลังให้พร้อมและทันสมัยอยู่ตลอดเวลา และ
ด าเนินการฝึกศึกษา เรียกพลตามความจ าเป็น

กระทรวงกลาโหม



• ด าเนินการวิจัย ส่งเสริมและพัฒนายุทโธปกรณ์ที่มีความ
จ าเป็นและเหมาะสม

• ด าเนินการส ารวจโรงงานอุตสาหกรรม และวางแผนการ
ด าเนินกรรมวิธีการดัดแปลงกิจการอุตสาหกรรม

• ให้มีการสร้างฐานการผลิตยุทโธปกรณ์
• ฝึกการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร อย่างน้อยปีละครั้ง

ขั้นการเตรียมการ/ในภาวะปกติ (ต่อ)

กระทรวงกลาโหม



• ร่วมกับส่วนราชการที่เก่ียวข้องพิจารณา ระเบียบ ข้อบังคับ 
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร

• ร่วมกับส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ  และภาคเอกชนที่
เก่ียวข้อง ก าหนดนโยบาย วิธีการจัดสรรทรัพยากรของชาติ

• ประสานและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจกับหน่วยงานราชการ 
ที่เก่ียวข้องภายใต้กรอบนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ

ขั้นการเตรียมการ/ในภาวะปกติ (ต่อ)

กระทรวงกลาโหม



• บรรจุหลักสูตรการศึกษาวิชาทหารในยามสงคราม (เฉพาะที่
มีความส าคัญและจ าเป็น) ที่เก่ียวข้องกับการประสานการ
ปฏิบัติร่วมกันระหว่างทหารและพลเรือน

• จัดท าแผนและด าเนินการ ปชส.   เพื่อปลูกฝังอุดมการณ์ 
ความรักชาติ

ขั้นการเตรียมการ/ในภาวะปกติ (ต่อ)

กระทรวงกลาโหม



• ใชร้ะบบส่งก าลงับ ารุงในยามปกติใหม้ากท่ีสุด
• ใชอ้  านาจตาม พ.ร.บ.กฎอยัการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ 

และ พ.ร.บ.การเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๐ 
• แจง้เตือนส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งถึงบริเวณท่ีตอ้ง

อพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ี

ฝ่ายตรงขา้มรุกล ้าอธิปไตย

กระทรวงกลาโหม



• ร่วมกบัส่วนราชการพลเรือน ก าหนดวนัเร่ิมระดมสรรพก าลงั (วนั ร.)
• กกส.กห. แปรสภาพเป็น  ศูนยร์ะดมสรรพก าลงั
• ประเมินสถานการณ์และทบทวนความตอ้งการทรัพยากร
• ด าเนินกรรมวิธีในการระดมพล การรับพล พร้อมในวนั ร.
• เตรียมด าเนินกรรมวิธีการดดัแปลงกิจการอุตสาหกรรมเพื่อ

สนบัสนุนการปฏิบติัการทางทหาร

สถานการณ์ขยายตวัเป็นการสู้รบขนาดใหญ่หรือสงคราม

กระทรวงกลาโหม



• ท าแผนและปรับปรุงระบบการเงินและการคลัง 
ให้รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และป้องกันภาวะ
ชะงักงันทางเศรษฐกิจ

• การรักษาสถานภาพของธนาคาร สถาบันการเงิน และ
องค์กรด้านการเงินอื่นๆ ให้ด าเนินการไปได้โดยต่อเนื่อง

ขั้นเตรียมการ



กระทรวงคมนาคม
ขั้นเตรียมการ : ในภาวะปกติ

• จัดท าแผนเตรียมพร้อมด้านการคมนาคมและแผนปฏิบัติการ
ในระดับจังหวัด

• รวบรวมประมาณการความต้องการด้านการขนส่ง และทรัพยากร
การขนส่ง ที่ จ าเป็นต่อการสนับสนุน    การปฏิบัติการทางทหาร

• รวบรวมข้อมูลทรัพยากรการขนส่งที่มีอยู่
• จัดท าแผนและด าเนินการส ารองทรัพยากรการขนส่ง



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

ขั้นเตรียมการ : ในภาวะปกติ

• จัดท าแผนเตรียมพร้อมด้านน้ า และแผนปฏิบัติการ                            
ในระดับจังหวัดให้สอดคล้อง

• รวบรวมประมาณการความต้องการน้ า ด้านปริมาณ 
ระบบการส่งน้ า และระบบการจ่ายน้ า เพื่อสนอง                        
ความต้องการทางทหาร

• ก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า                                  
ทั้งระบบ เพื่อให้น าไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์



ขั้นเตรียมการ : ในภาวะปกติ (ต่อ)

• ส ารวจ ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ า แหล่งกัก  
เก็บน้ า ทางส่งน้ าและจ่ายน้ าที่มีอยู่ รวมทั้งสร้าง  
เพิ่มเติม

• จัดท าแผนปันส่วนน้ าเมื่อเกิดความขาดแคลน
• จัดท าแผนเตรียมความพร้อมป้องกันสารเคมี

และวัตถุอันตรายปนเป้ือนแหล่งน้ า

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม



กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

ขั้นเตรียมการ : ในภาวะปกติ

• จัดท าแผนเตรียมพร้อมด้านการสื่อสาร และแผนปฏิบัติการใน
ระดับจังหวัดให้สอดคล้อง
• รวบรวมประมาณการความต้องการด้านสื่อสารและทรัพยากร
การสื่อสาร 
• รวบรวมข้อมูลทรัพยากรการสื่อสารที่มีอยู่ 
• จัดท าแผนส ารองทรัพยากรการสื่อสาร



• ด าเนินการอพยพพลเรือนที่ได้รับความ
เดือดร้อนจากการสู้รบโดยปฏิบัติตามแผน
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ   
(การป้องกันภัยด้านความม่ันคง)

เมื่อก าลังฝ่ายตรงข้ามรุกล้ าอธปิไตย



• จัดท าแผนเตรียมพร้อมด้านเชื้อเพลิงและพลังงานและแผนปฏิบัติการใน
ระดับจังหวัดให้สอดคล้อง

• รวบรวมประมาณการความต้องการด้านเช้ือเพลิงปิโตรเลียม เช้ือเพลิง
ทดแทน พลังงานไฟฟ้า เพ่ือสนองความต้องการทางทหาร

• ส ารวจ จัดหา ผลิต ปรับปรุง ส่งเสริม วางแผน และด าเนินการ  วิเคราะห์
วิจัย เพ่ือให้ได้มาซึ่ง เช้ือเพลิงและพลังงาน รวมถึงสิ่งที่จ าน ามาใช้ทดแทน
กันได้เพ่ือสนองความต้องการทางทหาร

ขั้นเตรียมการ : ในภาวะปกติ



• จัดท าแผนเตรียมพร้อมด้านการแพทย์และ การสาธารณสุข 
และแผนปฏิบัติการในระดับจังหวัดให้สอดคล้อง

• รวบรวมประมาณการความต้องการด้านการแพทย์และการสาธารณสุข 
ที่จ าเป็นต่อการสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร

• รวบรวมข้อมูลทรัพยากรทางการแพทย์และการสาธารณสุข 

ขั้นเตรียมการ : ในภาวะปกติ

กระทรวงสาธารณสุข



กรมประชาสัมพันธ์

•ก าหนดมาตรการและการด าเนินการ ปชส. ต่อข่าวสาร     
ภายในและภายนอกประเทศ อันอาจเป็นภัยต่อความ  
มั่นคง ให้มีความชัดเจน รวดเร็ว เพื่อให้ประชาชน
รับทราบ   และเข้าใจสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง

•ด าเนินการจัดท าแผนการ ปชส. เพื่อเสริมสร้างขวัญและ
จิตใจ ให้ประชาชนมีความพร้อมที่จะให้การสนับสนุน 
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในอนาคต

ขั้นเตรียมการ : ในภาวะปกติ



•จัดท าแผนเตรียมพร้อมด้านอุตสาหกรรมและปัจจัยการผลิต  
และแผนปฏิบัติการในระดับจังหวัดให้สอดคล้อง

•รวบรวมประมาณการความต้องการผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ที่จ าเป็นต่อการสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร

ขั้นเตรียมการ : ในภาวะปกติ

กระทรวงอุตสาหกรรม



ขั้นเตรียมการ : ในภาวะปกติ

• จัดท าแผนเตรียมพร้อมด้านอาหาร 
และแผนปฏิบัติการในระดับจังหวัดให้สอดคล้อง

• รวบรวมประมาณการความต้องการด้านอาหารที่                    
จ าเป็นต่อการสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร

• จัดท าแผนสะสมอาหารเพื่อส ารองไว้ในภาวะสงคราม



ขั้นเตรียมการ : ในภาวะปกติ

• จัดท าแผนให้ได้มาซึ่งอาหาร ทั้งในระหว่างและ   
ภายหลังภาวะสงคราม

• จัดท าแผนปันส่วนอาหารแต่ละประเภทไว้ให้พร้อม
รับภาวการณ์ขาดแคลน ในระหว่างและภายหลัง
ภาวะสงคราม



• จัดท าแผนเตรียมพร้อมด้านก าลังคน และแผนปฏิบัติการใน  
ระดับจังหวัดให้สอดคล้อง

• รวบรวมความต้องการก าลังคนพลเรือนตามความจ าเป็นทาง
ทหารและพลเรือนแต่ละสาขาในภาวะไม่ปกติ

• รวบรวมข้อมูลสถานภาพของก าลังคนพลเรือนแต่ละสาขา
และวิเคราะห์ขีดความสามารถ ที่จะสนองความต้องการ    
ทางทหาร

ขั้นเตรียมการ : ในภาวะปกติ



แผนผนึกก าลังและทรัพยากร
เพื่อการป้องกันประเทศ

ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ
กระทรวงกลาโหม

๒.ขั้นระดมสรรพก าลัง
เพื่อการป้องกันประเทศ



• ปฏิบัติตั้งแต่ วันเริ่มระดมสรรพก าลัง (วัน ร.)
จนกระทั่งสถานการณ์การสู้รบหรือการสงครามยุติลง
• ทุกภาคส่วนในการสนับสนุนการปฏิบัติการ
ทางทหารตามแผนที่ก าหนด
• กระทรวง และหน่วยประสานการเตรียมพร้อม
ในระดับจังหวัด จะเป็นหน่วยงานหลักในการระดม
ทรัพยากรและสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ให้กับ
ฝ่ายทหาร อย่างต่อเนื่องจนกว่าสงครามยุติ



• แปลงงบประมาณ เป็นงบประมาณในภาวะไม่ปกติ
• ปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

ให้สอดคล้องกับแผนผนึกก าลังฯ

ส านักนายกรัฐมนตรี



• ระดมพล เพื่อเข้ารับการฝึก ศึกษา และประจ าการพร้อมรบ 
• จัดเตรียมหน่วยฝึกในยามสงคราม เพื่อท าการฝึกก าลังทดแทน
• น าระบบการส่งก าลังบ ารุงในยามปกติ มาใช้สนับสนุนการ

ปฏิบัติการทางทหาร ให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้
• ประสานงานกับส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจและ

ภาคเอกชน เพื่อขอรับการสนับสนุนทรัพยากร 
• ร่วมกับส่วนราชการที่เกีย่วข้องเพื่อปฏิบัติการคุ้มครอง

ป้องกันสถานที่ตั้งส าคัญ
• ก าหนดมาตรการประชาสัมพันธ์และการควบคุมข่าว     
• ขอรับการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรเป็นกรณีพิเศษ

เพื่อใช้จ่ายในด้านการป้องกันประเทศ 

กระทรวงกลาโหม



• ระดมเงินให้แก่รัฐบาลเพื่อใช้จ่ายในด้านความมั่นคง  
ตามความจ าเป็น

• ควบคุมหรือสนับสนุนการควบคุมการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่
จ าเป็นและหายาก



• ด าเนินการให้มีผลผลิตทางการเกษตรท่ีสามารถ
น ามาประกอบอาหารเพื่อสนองความต้องการทาง
ทหารได้



• สนับสนุนการบริการด้านการขนส่งและทรัพยากรการ
ขนส่งที่จ าเป็น เพื่อสนองความต้องการทางทหาร

• จัดให้มีเส้นทางส ารองเพิ่มเติม และด าเนินการปรับปรุง ซ่อมแซม
เส้นทางคมนาคม (ถนน รถไฟ สะพาน) เพื่ออ านวยความสะดวกใน
การขนส่งทรัพยากรและสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร

กระทรวงคมนาคม



•สนับสนุนแหล่งน้ า เพื่อใช้ในการอุปโภคและบริโภคจาก
แหล่งน้ าธรรมชาติบนดิน  ใต้ดิน รวมทั้งการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาภัยจากสารเคมี  เพื่อสนองความต้องการทาง
ทหาร

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม



• สนับสนุนการบริการด้านการสือ่สารและทรัพยากรการสื่อสาร  
เพื่อสนองความต้องการทางทหาร

• จัดให้มีการแบ่งมอบการใช้ช่องทางการติดต่อสื่อสาร
- การปฏิบัติภารกิจทางทหาร : ข่ายการสื่อสารหลัก
- การปฏิบัติเฉพาะทางเพื่อการบริการ : ข่ายการสื่อสารรอง

• จัดตั้งระบบการสื่อสารเพื่อการรบัส่งข่าวสารระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ในการประสานการปฏิบัติเพื่อการระดม 
สรรพก าลัง ให้กับฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน ในภาวะไม่ปกติ

• พยากรณ์และแจ้งเตือนสภาพลมฟ้าอากาศ เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติการทางทหาร ในภาวะไม่ปกติ ตลอด 24 ชั่วโมง

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร



• สนับสนุนเพื่อให้ได้มาซึ่งอาคารสถานที่ สิ่งปลูกสร้าง สิ่งอ านวยความ
สะดวก ยานพาหนะ และก าลังคน อันจ าเป็น เพื่อสนองความ
ต้องการทางทหาร

• ปฏิบัติตามแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ   (การป้องกันภัย
ด้านความมั่นคง) และการปฏิบัติการพิทักษ์พื้นที่ส่วนหลัง ร่วมกับ
ฝ่ายทหารในสถานการณ์ภาวะไม่ปกติ

• สนับสนุนความต้องการด้านเชื้อเพลิงและพลังงาน อันจ าเป็น เพื่อ
สนองความต้องการทางทหาร



• สนับสนุนความต้องการด้านก าลังคน
พลเรือนแต่ละสาขา เพื่อสนองความต้องการ
ทางทหาร



• สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ  เครื่องใช้ ในการ   
ป้องกันและแก้ไขปัญหาจากการใช้นิวเคลียร์และ
กัมมันตรังสี  ชีวะ  และเคมี ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
เพื่อสนองความต้องการทางทหาร

กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี



• สนับสนุนด้านการแพทย์  การสาธารณสุข  และเวชภัณฑ์  วัสดุ
อุปกรณ์ทางการแพทย์  รวมถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยจาก
ชีวภาพ ตามความจ าเป็น เพื่อสนองความต้องการทางทหาร
• ด าเนินการให้บริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขอย่าง
ต่อเนื่อง ในภาวะไม่ปกติ

กระทรวงสาธารณสุข



• จัดเตรียมหน่วยปฏิบัติการเคลื่อนที่ในการให้บริการทาง
การแพทย์และการสาธารณสุข เพื่อให้มีความพร้อมที่จะเดินทางไป
ให้การสนับสนุนต่อหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ได้ทันที
• จัดหน่วยปฏิบัติการรักษาพยาบาลฉุกเฉินในโรงพยาบาล หรือ
สถานที่ที่ก าหนด โดยระดม จนท. และวัสดุอุปกรณ์  เพื่อรองรับ
ผู้บาดเจ็บจากหน่วยพยาบาลเคลื่อนที่

กระทรวงสาธารณสุข (ต่อ)



• ด าเนินการ  ปชส. เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจประชาชน  จนท.
รัฐในการผนึกก าลัง ให้ความร่วมมือช่วยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติการทางทหาร ในภาวะไม่ปกติ 
• ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการควบคุมข่าวสาร              
การเผยแพร่ข่าว การป้องกันการเปิดเผยความลับของทาง 
ราชการ และการกระจายข่าว ซึ่งอาจจะเป็นภัยต่อความมั่นคงใน
ภาวะไม่ปกติ

กรมประชาสัมพันธ์



• ด าเนินการเพื่อให้มีผลิตภัณฑ์ทางอุตสาหกรรม วัสดุยุทธศาสตร์
รวมถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยจากสารเคมี   ตามความ
จ าเป็น เพื่อสนองความต้องการทางทหาร
• สนับสนุน  กห. ในการด าเนินกรรมวิธีในการดัดแปลงกิจการ
อุตสาหกรรมยามปกติ  เป็นก าหนดการทางอุตสาหกรรมที่จะ
สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร ตามความจ าเป็น

กระทรวงอุตสาหกรรม



แผนผนึกก าลงัและทรัพยากร
เพื่อการป้องกนัประเทศ

ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ
กระทรวงกลาโหม

๓.ขั้นการส่งมอบ



การด าเนินการระดมฯ

หน่วยทหารในพื้นที่

คลังฐานบินคลังใหญ่กบ.ทอ.

กบ.ทหาร

กกส.กห./
ศูนย์ระดมฯ

สมช.

กระทรวง
หน่วยระดับ

จว.



• ปฏบิัตหิลังจากสถานการณสู้์รบหรือสงครามไดยุ้ตลิง
ฝ่ายทหารจะพจิารณายกเลิก การประกาศกฎอัยการศึก  
ในบางพืน้ที ่และส่งมอบความรับผิดชอบในการอ านวย
การประสานงานและก ากับดแูลในดา้นการบูรณะฟ้ืนฟู 
และการช่วยเหลือประชาชนใหก้ับ 
มท. เป็นผู้รับผิดชอบและด าเนินการตอ่ไป
• ฝ่ายทหารจะเปลี่ยนบทบาทมาเป็นผู้ใหก้ารสนับสนุน
การด าเนินการของฝ่ายพลเรือน



• ฝ่ายทหารจะส่งมอบก าลังและทรัพยากรต่างๆ ที่ได้ขอรับการ
สนับสนุนคืนให้กับฝ่ายพลเรือน 
• ฝ่ายทหารด าเนินกรรมวิธีในการชดเชยค่าเสียหายต่างๆ 
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
• ฝ่ายทหารยังคงต้องขอรับการสนับสนุนจากฝ่ายพลเรือน
เพื่อด าเนินการฟื้นฟูสถานภาพหน่วยทหารให้มีความพร้อมรบ
โดยเร็วต่อไป



• สนับสนุนงบประมาณกับฝ่ายทหารให้มีความพร้อมรบ 
• จัดสรรงบประมาณเพื่อการชดใช้ค่าทดแทน และ

ค่าเสียหาย  ท่ีเกิดจากการระดมทรัพยากรเพื่อการ
ป้องกันประเทศ

ส านักนายกรัฐมนตรี



• ปรับปรุงแก้ไข  ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย  
ในการก าหนดนโยบาย วิธีการบริหาร การจัดสรร
ทรัพยากรของชาติ
• จัดท าระบบข้อมูลทรัพยากรให้มีความทันสมัย 

ส านักนายกรัฐมนตรี



• รวบรวมข้อมูลการชดใช้ค่าทดแทนและค่าเสียหายของ
ทรัพยากร ที่เกิดขึ้น เพื่อรายงานให้คณะ กรรมการเตรียมพร้อม
แห่งชาติเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

• ประสานกับฝ่ายพลเรือนเพื่อพิจารณาการส่งคืนทรัพยากร
• ปรับปรุง พัฒนา ประมาณการความต้องการ  
• ขอรับการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรในการฟื้นฟู

สภาพหน่วย

กระทรวงกลาโหม



• เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการด าเนินการบูรณะฟื้นฟู และบรรเทาทุกข์ให้กับ
ประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อน เพื่อให้กับสู่สภาวะปกติโดยเร็ว



• ระดมเงินให้แก่รัฐบาล เพื่อใช้จ่ายในการบูรณะ
ฟื้นฟูประเทศให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว



• สนับสนุนผลผลิตทางการเกษตรที่สามารถน ามาประกอบอาหารในการบรรเทาภัยพิบัติจาก
สงคราม ให้กับฝ่ายทหารตามความจ าเป็น 
• ประสานกับฝ่ายทหารในการส่งคืนทรัพยากรด้านการเกษตร 
• รวบรวมข้อมูลการชดใช้ ค่าทดแทน และค่าเสียหายที่เกิดขึ้นให้กับ กห. (โดย กกส.กห./
ศรส.) เพ่ือรายงานใหค้ณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ



• สนับสนุนการบริการด้านการขนส่งและทรัพยากรการขนส่งที่
จ าเป็นในการบรรเทาภัยพิบัติจากสงคราม ให้กับฝ่ายทหารตาม
ความจ าเป็น 

• ประสานกับฝ่ายทหารในการส่งคืนทรัพยากรด้านการขนส่งและ
ทรัพยากรการขนส่ง เม่ือเข้าสู่ภาวะปกติ

• รวบรวมข้อมูลการชดใช้ ค่าทดแทน และค่าเสียหายที่เกิดขึ้น
ให้กับ กห. (โดย กกส.กห./ศรส.) เพื่อรายงานให้คณะกรรมการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ

กระทรวงคมนาคม



• สนับสนุนแหล่งน้ าเพื่อใช้ในการอุปโภคและบริโภค ส าหรับการ
บรรเทาภัยพิบัติจากสงคราม ให้กับฝ่ายทหารตามความจ าเป็น 
• ประสานกับฝ่ายทหารในการส่งมอบแหล่งน้ า เม่ือเข้าสู่ภาวะ
ปกติ
• รวบรวมข้อมูลการชดใช้ ค่าทดแทน และค่าเสียหายที่เกิดขึ้น
ให้กับ กห. (โดย  กกส.กห./ศรส.) เพื่อรายงานให้คณะกรรมการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม



• สนับสนุนการบริการด้านการสื่อสารและทรัพยากรการสื่อสารที่
จ าเป็นส าหรับการบรรเทาภัยพิบัติจากสงคราม ให้กับฝ่ายทหาร 
• ประสานกับฝ่ายทหารในการส่งคืนทรัพยากรด้านการสื่อสาร 
เมื่อเข้าสู่ภาวะปกติ
• รวบรวมข้อมูลการชดใช้ ค่าทดแทน และค่าเสียหายที่เกิดขึ้น
ให้กับ กห. (โดย  กกส.กห./ศรส.) เพื่อรายงานให้คณะกรรมการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร



• สนับสนุนการบริการด้านเช้ือเพลิงและพลังงาน อันจ าเป็นส าหรับการ
บรรเทาภัยพิบัติจากสงคราม ให้กับฝ่ายทหาร 

• ประสานกับฝ่ายทหารในการส่งคืนทรัพยากรด้านเช้ือเพลิงและพลังงาน
เมื่อเข้าสู่ภาวะปกติ

• รวบรวมข้อมูลการชดใช้ ค่าทดแทน และค่าเสียหายที่เกิดขึ้นให้กับ 
กห.(โดย  กกส.กห./ศรส.) เพื่อรายงานให้คณะกรรมการเตรียม พร้อม
แห่งชาติ



• สนับสนุนก าลังคนพลเรือนในแต่ละสาขา ส าหรับการ  
บรรเทาภัยพิบัติจากสงคราม ให้กับฝ่ายทหาร 

• ประสานกับฝ่ายทหารในการส่งกลับก าลังคน เมื่อเข้าสู่
ภาวะปกติ

• รวบรวมข้อมูลการชดใช้ ค่าทดแทน และค่าเสียหายที่
เกิดขึ้นให้กับ กห. (โดย  กกส.กห./ศรส.) เพื่อรายงานให้
คณะกรรมการเตรียม พร้อมแห่งชาติ



• ประสานกับฝ่ายทหารในการส่งคืนวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องใช้ในการป้องกันและแก้ปัญหาภัยจากการใช้รังสี 
เม่ือเข้าสู่ภาวะปกติ

• รวบรวมข้อมูลการชดใช้ ค่าทดแทน และค่าเสียหายที่ 
เกิดขึ้นให้กับ กห. (โดย กกส.กห./ศรส.) เพื่อรายงานให้          

คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ

กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี



• สนับสนุนด้านการแพทย์และการสาธารณสุข ในการบรรเทาภัย
พิบัติจากสงคราม ให้กับฝ่ายทหารตามความจ าเป็น   
• ประสานกับฝ่ายทหารในการส่งคืนทรัพยากรด้านการแพทย์และ 
การสาธารณสุข เมื่อเข้าสู่ภาวะปกติ
• รวบรวมข้อมูลการชดใช้ ค่าทดแทน และค่าเสียหายที่เกิดขึ้น
ให้กับ กห. (โดย  กกส.กห./ศรส.) เพื่อรายงานให้คณะกรรมการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ

กระทรวงสาธารณสุข



• สนับสนุนด้านอุตสาหกรรมและปัจจัยการผลิต เพื่อการบรรเทาภัย
พิบัติจากสงคราม ให้กับฝ่ายทหารตามความจ าเป็น   เพื่อให้ฝ่ายทหาร
มีความพร้อมในการป้องกันประเทศต่อไป
• ประสานกับฝ่ายทหารในการส่งคืนทรัพยากรด้านอุตสาหกรรมและ
ปัจจัยการผลิต เมื่อเข้าสู่ภาวะปกติ
• รวบรวมข้อมูลการชดใช้ ค่าทดแทน และค่าเสียหายที่เกิดขึ้นให้กับ 
กห. (โดย  กกส.กห./ศรส.) เพื่อรายงานให้คณะกรรมการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ขอรับการสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือต่อไป

กระทรวงอุตสาหกรรม



การระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร
ของ ทอ.



ระดับกองทัพอากาศ
แผนผนึกก าลังป้องกันประเทศ

กพ.ทอ./ คน

ยก.ทอ.

กบ.ทอ./ ทรัพยากร

แผนยุทธการ ทอ. 
แผนการทัพ
แผนเฉลิมอากาศ

นโยบายการระดมสรรพก าลัง (กกส.กห.)

??

บก.ทท. ทอ.

แผนระดม
สรรพก าลัง 
ทอ.

แผนป้องกันประเทศ

แผนป้องกันประเทศ
แผนระดมสรรพก าลัง (บก.ทท.)
...



หน่วยงานที่รับผิดชอบ

• ยก.ทอ.  กพ.ทอ.   กบ.ทอ. 



ยก.ทอ.
จัดเตรียมท าแผนระดมสรรพก าลัง ฯ ของ ทอ.
(รองรับแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อป้องกันประเทศ)



กพ.ทอ. :
• ด าเนินการจัดท าภาคผนวกด้านก าลังพล

รองรับแผนระดมสรรพก าลังของ ทอ.
• ค าสั่งเรียกเกณฑ์ก าลังพลส ารองในส่วน ทอ.

มาฝึกทบทวนเป็นประจ าทุกปี



• ด าเนินการจัดท าภาคผนวกในทรัพยากรทั้ง ๑๐ ด้าน
(ยกเว้นด้านก าลังพล)รองรับแผนระดมสรรพก าลังของ ทอ.
• ส ารวจรายการความต้องการทางทหารประเภทสิ่งอุปกรณ์/
ยุทโธปกรณ์ที่ต้องการจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
(สป.ระดมสรรพก าลัง)จากคลังใหญ่ในแต่ละสายพัสดุ 
( ๘ คลัง ๗ กรมฯ ) ส่งให้ กกส.ฯ

กบ.ทอ.



อัตรา ทอ.๕๒

กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ

แผนกธุรการ กองส่งก าลัง
กองควบคุม
การพัสดุ

กองควบคุม
การซ่อมบ ารุง

กองนโยบาย
และแผน

กองควบคุม
อาคารสถานที่

ศูนย์ส่งก าลัง
บ ารุง

กองแผนท่ีและ
ท่ีดิน

กองจัดหาทางทหาร
กับต่างประเทศ



อัตรา ทอ.๕๗กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ

แผนกธุรการ
ก าลังพล

บงประมาณ

กองส่งก าลัง

กองควบคุมการพัสดุ

กองควบคุมการซ่อมบ ารุง

กองนโยบายและแผน

กองควบคุมอาคารสถานที่

ศูนย์ส่งก าลังบ ารุง กองแผนที่และท่ีดิน

กองจัดหาทางทหารกับต่างประเทศ

ส านักนโยบาย
และแผน

ส านักส่งก าลัง



กบ.ทอ.

สอ.ทอ. 

สพ.ทอ.

พธ.ทอ.

ชอ. 

ชอ.

ชย.ทอ. ขส.ทอ.

พอ.

ส ำรวจ รวบรวม ข้อมูล

กบ.ทหาร กกส.กห.



ค าถาม



บ่งการ
จากสถานการณ์ความไม่สงบบริเวณชายแดนด้านทิศตะวันออกเริ่มทวีความรุนแรง

ท าให้รัฐบาลต้องประกาศ วัน ต. และมีแนวโน้มท่ีจะขยายความรุนแรงออกไป
จากสถานการณ์ด้านการข่าว การสู้รบจะขยายตัวและมีแนวโน้มท่ีจะเป็นปัญหา

ระหว่างประเทศ(ทางทหาร) เพ่ือรองรับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต บก.ทท. ให้เหล่าทัพ
ส ารวจความต้องการเพ่ือระดมสรรพก าลังเพ่ือการทหารโดยเน้นพ้ืนที่ด้านตะวันออก ส าหรับ
การสู้รบระดับประเทศ (ป้องกันประเทศ)

ส าหรับความต้องการในการระดมสรรพก าลังฯ ของ ทอ.จากสถานการณ์ด้านการข่าว
แจ้งว่าจะมีการท าลายด้านก าลงัทางอากาศโดยมีเป้าหมายท่ี บน.๑ และ บน.๒๑ เป็นหลัก 
ทอ.จึงให้ส าคัญท้ัง ๒ แห่ง เพราะเป็นสนามบินหลักที่วางก าลังทางอากาศ 

จากการส ารวจทรัพยากรที่จ าเป็นทางทหารของ ทอ.ที่ต้องการเพ่ิมเติมดังนี้



ล าดับสถานการณ์

ขั้นปกติ ขั้นระดมสรรพก าลัง ขั้นส่งมอบแผนผนึก ฯ 
แผนป้องกันประเทศ ขั้นตอบโต้ ขั้นป้องกันฯ

วัน ต.

วัน ร.
วัน ป.

สมมุติฐาน



บ่งการ
จากการส ารวจทรัพยากรที่จ าเป็นทางทหารของ ทอ.ที่ต้องการเพ่ิมเติม ดังนี้

๑. ความต้องการเรื่องอุปโภคและบริโภคส าหรับก าลังพลที่เพ่ิมเติมให้กับ บน.๑, บน.๒๑
๒. ความต้องการ รถทุนแรง และอุปกรณ์ในการฟ้ืนฟูสนามบินในกรณีที่ถูท าลาย
๓. ความต้องการ รถตรวจการณ์เพิ่มเติม หรือรถดัดแปลงส าหรับตรวจการณ์ รวมถึง 

รถเติมเช้ือเพลิงอากาศยาน
๔. ความต้องการ ............
๕. ความต้องการ ............
๖. ความต้องการ ............
๗. ความต้องการ ............
๘. ความต้องการ อื่นๆ



บ่งการ
จากการส ารวจทรัพยากรที่จ าเป็นทางทหารของ ทอ.ข้างต้น 

๑. สามารถหาได้จากที่ใดบ้าง (ของ, ที่มาของของ)
๒. หน่วยงานไหนรับผิดชอบ (กระทรวงที่จะประสานหลัก)
๓. สิ่งที่ต้องการเพิ่มเติมจากรายการหลัก
๔. หน่วยงานไหนรับผิดชอบ (กระทรวงที่จะประสานรองหรือสนับสนุน)
๕. กระบวนการที่ให้ได้มาของ สป. ในการประกาศวัน ร.


