
เนื้อหาความรู้ด้านแผนที่และที่ดิน 

ที่ดินของรัฐ หมายถึง ท่ีดินท่ีรัฐเป็นเจ้าของและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลและบริหารจัดการโดยหน่วยงานรัฐ 
ซึ่งการบริหารจัดการจะมีกฏหมายท่ีให้อ านาจหน่วยงานเป็นการเฉพาะในการดูแลรักษา ได้แก่ 

1. ท่ีป่าไม้ มีหน่วยงานรับผิดชอบและมีอ านาจดูแล เช่น กรมป่าไม้ มีอ านาจดูแลพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีอ านาจ
หน้าท่ีดูแลอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ตามพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พุทธศักราช 2535 พระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ฉบับท่ี 2 พุทธศักราช 2546 พระราชบัญญัติงาช้าง 2558 

2. ท่ีปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ท่ี ส.ป.ก.) มีส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นหน่วยงาน 
ท่ีมีอ านาจดูแลตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

3. ท่ีนิคมสร้างตนเอง มีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจดูแลตามพระราชบัญญัติ
จัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 

4. ท่ีราชพัสดุ มีกรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจดูแลตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 

5. ท่ีทางหลวง มีกรมทางหลวงเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจดูแลตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

6. ท่ีแม่น้ า มีกรมขนส่งทางน้ าและพาณิชย์นาวีเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจดูแลตามพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2546 

7. ท่ี ดินสาธารณสมบั ติของแผ่นดินส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  ซึ่ งหมายรวมถึง ท่ี
สาธารณประโยชน์และท่ีดินรกร้างว่างเปล่า มีกรมการปกครองร่วมกับกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยนายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจดูแลตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี ฉบับท่ี 13 
(พ.ศ. 2551) 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 ได้นิยามความหมายของค าว่าท่ีราชพัสดุไว้ว่า หมายถึง 
อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด โดยมี กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในท่ีราชพัสดุ 
ตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 5 การปกครองดูแลบ ารุงรักษา กรมธนารักษ์เป็นผู้มีอ านาจ
หน้าท่ีในการจัดการท่ีราชพัสดุ ตามกฎกระทรวง และระเบียบซึ่ง ออกตามความในพระราชบัญญัติ ท่ีราชพัสดุ 
พ.ศ. 2518 เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  

- ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าและท่ีดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น
ตาม กฎหมายท่ีดิน 

- อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพือ่ประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ท่ีชาย
ตล่ิง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคล และของ
องค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นท่ีราชพัสดุ 
 

ส าหรับหลักการตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 6 ได้บัญญัติว่า “มาตรา 6 นับต้ังแต่วันท่ีประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ บุคคลใด มีสิทธิในท่ีดินตามโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หาก
บุคคลนั้น ทอดท้ิงไม่ท าประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อยท่ีดินให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า เกินก าหนดเวลา ดังต่อไปนี้  

1. ส าหรับท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดิน เกินสิบปีติดต่อกัน  



2. ส าหรับท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์ เกินห้าปีติดต่อกันให้ถือว่าเจตนาสละสิทธิในท่ีดิน
เฉพาะส่วนท่ีทอดท้ิงไม่ท าประโยชน์ หรือ ท่ีปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า เมื่ออธิบดีได้ยื่นค าร้องต่อ
ศาล และศาลได้ส่ังเพิกถอน  หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินดังกล่าว ให้ ท่ีดินนั้นตกเป็นของรัฐเพื่อ
ด าเนินการ ตามประมวลกฎหมายนี้ต่อไป” หลักการตามมาตรา 6 นี้ ได้บัญญัติขึ้นโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 (พ.ศ. 2515) ซึ่งให้รวมถึงท่ีดินท่ีไม่มีโฉนดท่ีดินด้วย การท่ีกฎหมายก าหนดไว้
เช่นนี้ ไม่ได้มีเจตนาว่ารัฐอยากได้ท่ีดินของประชาชน เพียงแต่รัฐเองมุ่งท่ีจะให้เจ้าของท่ีดิน ได้ใช้ท่ีดิน
ซึ่งเป็นทรัพยากรอันมีจ ากัดนั้นให้เกิดประโยชน์ให้มากท่ีสุด ดีกว่าทอดท้ิงท่ีดิน ให้ว่างเปล่าโดยไม่เกิด
ประโยชน์แต่อย่างใดเลย หลักในการพิจารณาว่าอย่างไรจึงจะถือว่าเป็นกรณีท่ีเจตนาสละสิทธิในท่ีดิน
นั้น โดยแบ่งเป็น 2 กรณี คือ* 

1. ทอดท้ิงไม่ท าประโยชน์ โดยส่วนใหญ่เจ้าของท่ีดินมักจะซื้อเก็บไว้เก็งก าไร เพราะท่ีดินยิ่งนานยิ่ง 
ราคาสูงขึ้น ดังนั้น จึงปล่อยท่ีดินท้ิงไว้เฉย ๆ ไม่เข้าท าประโยชน์ใด ๆ รอว่าถ้าท่ีดิน  ราคาสูงขึ้น
เมื่อไหร่ก็จะขายเมื่อนั้น ในกรณีนี้แม้เจ้าของได้ล้อมรั้วในท่ีดินไว้แล้ว หรือถางหญ้าอยู่เป็นประจ าก็
ยังถือว่าเจตนาจะทอดท้ิงไม่ท าประโยชน์ด้วยเหมือนกัน กฎหมายก็ถือว่าเจ้าของมีเจตนาสละสิทธิ
ในท่ีดินนั้นด้วย แต่ในทางกลับกันแม้ว่า การเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นไม่ว่าจะเกิดประโยชน์มาก
น้อยเพียงใด แม้เพียง ปลูกพืชผักสวนครัว ใช้เล้ียงวัว ปลูกไม้ยืนต้นในท่ีดินนั้น กฎหมายก็ถือว่า
เจ้าของได้มี เจตนาเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นแล้ว 

2. ปล่อยท่ีดินให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า ในกรณีนี้หมายความว่าเจ้าของท่ีดินไม่ได้เข้าไปดูแลในท่ีดินนั้น
เลย ปล่อยให้ท่ีดินนั้นมีสภาพรกร้าง ไม่เคยเข้าไปครอบครองในท่ีดินนั้นเลย  เมื่อเจ้าของท่ีดินมี
เจตนาท่ีจะสละสิทธิในท่ีดินนั้นแล้ว กฎหมายก็ได้ก าหนด ระยะเวลาไว้ว่านานแค่ไหนถึงจะถูกเพิก
ถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินดังกล่าว โดยถ้าท่ีดินนั้นเป็นท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินจะต้องเจตนาสละ
สิทธิในท่ีดินนั้นเกิน 10 ปี ติดต่อกัน แต่ถ้าท่ีดินนั้นเป็นท่ีดินท่ีมีเพียงหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์จะมีระยะเวลาเพียง 5 ปีเท่านั้น เมื่อครบก าหนด 10 ปี หรือ 5 ปี ท่ีดินจะตกเป็นของรัฐ
ทันทีโดยไม่ต้องมี ค าส่ังของศาล และอธิบดีกรมท่ีดินก็จะยื่นค าร้องต่อศาลให้ศาลส่ังเพิกถอนโฉนด
ท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


