
รายงานผลการจัดซื้อจัดจางหรือการจัดหาพัสดุ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 

๑. ผลการดำเนินงานในภาพรวม 
 สรุปผลการจัดซื้อจัดจางหรือการจัดหาพัสดุ ณ ๓๐ ก.ย.๖๖ จากงบประมาณที่ ทอ.ไดรับรวมเปนเงิน 

๓๕,๕๗๕.๔๕ ลานบาท มีผลการเบิกจาย จำนวน ๒๘,๕๒๙.๓๒ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๐.๒๐ กันเงินไวเบิกเหล่ือมป 
จำนวน ๖,๖๒๕.๑๗ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑๘.๖๒ คงเหลืองบประมาณ จำนวน ๔๒๐.๙๖ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑.๑๘ 

๒. การวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 การจัดซื้อจัดจางจะประสบความสำเร็จ สามารถดำเนินการไดถูกตอง ผูกพันและเบิกจายงบประมาณ

ใหเปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น ขึ้นอยูกับการเตรียมการของเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
จะตองมีความถูกตอง ครบถวน สามารถปฏิบัติไดจริง ท้ังนี้ รายละเอียดในการวิเคราะหความเส่ียงและวิธีดำเนินการ
แกไขตามผนวก ก 

๓. การวิเคราะหปญหาอุปสรรค/ขอจำกัด 
 ๓.๑ บุคลากร (Man) โดยปญหาสวนใหญเกิดจากจำนวนบุคลากรไมเพียงพอ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง 

ระเบียบ หลักเกณฑ ขอบังคับตาง  ๆซึ่งเปนส่ิงใหม ทำใหเกิดความสับสน และไมเขาใจในการปฏิบัติ กอใหเกิดขอผิดพลาด
หรือความลาชาในข้ันตอนตาง ๆ ของการจัดซื้อจัดจาง ดังนี ้

  ๓.๑.๑ การจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจางประจำป ช่ือโครงการ (รายการพัสดุท่ีจะซื้อตามแผนการ จัดซื้อ
จัดจางฯ ไมตรงกับช่ือตามรหัสงบประมาณ หนวยนับของพัสดุไมสอดคลองกับวิธีการหรือแหลงท่ีมาของพัสดุ เชน 
EA, Set) ทำใหตองปรับแกไขแผนการจัดซื้อจัดจางฯ 

  ๓.๑.๒ มีการเปล่ียนแปลงรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซื้อหรืองานท่ีจะจาง ทำให 
ช่ือของพัสดุท่ีจะซื้อหรืองานท่ีจะจางตามรหัสงบประมาณไมตรงกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซื้อ 
หรืองานท่ีจะจางท่ีหนวยจัดทำข้ึนใหม จึงตองมีการเปล่ียนแปลงช่ือพัสดุหรืองานในบัญชีส่ังจายงบประมาณ 

  ๓.๑.๓ หนวยผูใชงานไมใหขอมูลท่ีครบถวนแกสายวิทยาการท่ีดำเนินการจัดหา จึงทำใหการจัดทำ 
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ หรือการจัดทำแบบกอสรางเกิดความลาชาไปดวย สงผลตอการผูกพันและเบิกจาย
งบประมาณไมเปนตามกรอบเวลาท่ีกำหนด 

  ๓.๑.๔ ในการจัดทำราคากลางสำหรับการซื้อพัสดุ หนวยไมอางอิงวิธีการไดมา ซึ่งราคาตามลำดับ 
ท่ีกำหนดไวใน พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๔ ใหถูกตองครบถวน แตอางอิง
วิธีการหาราคาท่ีนำมาใชเปนราคากลางในการจัดซื้อพัสดุรายการนั้นเพียงอยางเดียว (ไมพิจารณาตามลำดับ อางอิง 
ขามข้ันตอน) 

  ๓.๑.๕ กรณีใชราคาท่ีไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด การจัดทำราคากลางท่ีเปนสกุล
ตางประเทศ คณะกรรมการกำหนดราคากลางคำนวณราคาเปนเงินบาท โดยใชอัตราแลกเปลี่ยนของเงินสกุลนั้น     
ไมตรงกับวันท่ีครบกำหนด ซึ่งบริษัทแตละรายเสนอราคา ทำใหราคากลางไมถูกตอง 

  ๓.๑.๖ การรายงานขออนุมัติดำเนินการพรอมกับขอแตงต้ังคณะกรรมการ หนวยแจงความตองการ 
และหนวยจัดหา จัดทำรายงานขอมูลไมตรงกัน 

  ๓.๑.๗ การตรวจสอบและรับรองงบประมาณ ช่ือรายการพัสดุท่ีจะซื้อหรืองานท่ีจะจาง วงเงินไมถูกตอง 
เชน วงเงินจัดซื้อพัสดุท่ีเปนงานโครงการผูกพันขามปงบประมาณ (ผูกพันงบประมาณ ๓ ป) แตตรวจสอบและรับรอง
งบประมาณเพียงปเดียว ซึ่งไมครบตามวงเงินท้ังหมดท่ีจะตองใชในเรื่องนั้น ๆ ท้ังหมด 

๓.๑.๘ การอางอิง... 



- ๒ - 
  ๓.๑.๘ การอางอิงวัตถุประสงค รวมท้ังเหตุผลความจำเปนท่ีจะตองซื้อหรือจางไมถูกตองหรือไมสอดคลองกัน 
  ๓.๑.๙ ไมระบุเหตุผลในการเลือกใชวิธีท่ีจะจัดซื้อจัดจาง (วิธีเฉพาะเจาะจง/วิธีคัดเลือก) ในแตละกรณี 

ไมสอดคลองหรือรองรับกับวิธีและกรณีท่ีนำมาใช   
  ๓.๑.๑๐ เอกสารธุรการของผูยื ่นขอเสนอ (หนังสือรับรองการจดทะเบียน หนังสือมอบอำนาจ 

หนังสือรับรองจากหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ ท่ีกำหนดใหตองยื่นพรอมกับการเสนอราคาตามเงื่อนไขของทางราชการ 
เปนตน) ท่ีผูยื่นขอเสนอนำมายื่นเพื่อประกอบการเสนอราคา บางหนวยเปนเอกสารเกาหรือลาสมัย ซึ่งผูยื่นขอเสนอ
ไดจัดทำและผานการรับรองจากหนวยงานที่เกี่ยวของเปนระยะเวลานาน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความถูกตอง
ในการประกอบการของแตละบริษัท อาทิเชน ความสามารถของบุคคล ผูมีอำนาจลงนามในเอกสารตาง ๆ ของผูยื่น
ขอเสนอ ตลอดจนกระทำการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการซื้อขายระหวางผูขายกับ ทอ. เปนตน 

  ๓.๑.๑๑ เอกสารของผูยื่นขอเสนอ ฉบับแปลเปนภาษาไทย แปลความไมตรงกับเอกสารตนฉบับ 
  ๓.๑.๑๒ คณะกรรมการซื้อหรือจางไมรายงานขอขยายเวลาดำเนินการภายในกำหนดตามคำส่ัง

แตงต้ังคณะกรรมการ ในกรณีท่ีดำเนินการไมทันภายในเวลาท่ีกำหนด ทำใหตองขออนุมัติขยายเวลาดำเนินการใหเรียบรอย 
กอนอนุมัติซื้อหรือจาง 

  ๓.๑.๑๓  การรายงานของ คณก.ซื้อหรือจาง สรุปไมตรงกับขอความหรือเนื้อหาที่ปรากฏในหนงัสือ 
หรือขอมูลเสนอราคา 

  ๓.๑.๑๔ ไมรายงานขออนุมัติเพิ่มวงเงินการซื้อหรือจาง กรณีราคาของพัสดุหรืองานจาง (กรณีซื้อ
หรือจางกับผูยื่นขอเสนอที่อยูตางประเทศ) เมื่อคำนวณเปนเงินบาทแลวเกินวงเงินที่ไดรับอนุมัติใหดำเนินการ
เปนผลมาจากการใชอัตราแลกเปล่ียน ณ วันท่ีกำหนดใหเสนอราคา หรือการรับรองงบประมาณกอนเสนอเรื่องขออนุมัติซื้อ
หรือจาง 

 ๓.๒ เครื่องมืออุปกรณ (Material) โดยการใชงานระบบ GFMIS เพื่อออกแบบและจัดสรางระบบการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐของประเทศไทยอยางสมบูรณแบบ เชน การจัดซื้อจัดจาง การจัดทำ การอนุมัติ การเบิกจาย 
การปรับปรุง และการติดตามการใชจายงบประมาณ ท่ีเนนการวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแบบ Output-Outcome 
โดยการใชงานหลายสวนสรางความไมเขาใจใหกับผูใชงานเดิม และตองใชเวลา ในการอบรมทดลองการปฏิบัติ 

 ๓.๓ การบริหารจัดการ (Management) 
๓.๓.๑ โครงการขนาดใหญมีหลายระยะ และจำเปนตองผูกพันงบประมาณระหวางป มีเนื ้องาน จำนวนมาก

เกี่ยวของกับสายวิทยาการหลายหนวย และประกอบดวยสัญญาสำคัญที่หลากหลายในแตละ ปงบประมาณ เชน 
สัญญาซื้อขาย สัญญาการกอสราง และสัญญาการจัดหาครุภัณฑ เปนตน ปจจุบันยังเกิดความสับสนในการปฏบิติั 
เนื ่องจากยังไมมีกำหนดอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการตาง ๆ ที่ชัดเจน เชน คณะกรรมการบริหารโครงการ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เปนตน 

  ๓.๓.๒ งานท่ีตองมีสายวิทยาการมากกวาหนึ่งหนวยงาน จำเปนตองรวมกันกำหนดความตองการพัสดุ
ที่มีลักษณะเปนระบบ โดยงานดังกลาวยังขาดการประสานงานกันอยางใกลชิด จึงมักเกิดขอผิดพลาดไมสัมพันธ
สอดคลองกัน จำเปนตองแกไขรายละเอียดความตองการ ทำใหเสียเวลาในการเริ่มตนใหมของกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

  
 

๓.๔ งบประมาณ... 
- ๓ - 



 
 ๓.๔ งบประมาณ (Money) ดวยขอจำกัดดานงบประมาณที่ไมไดรับตามที่ขอตั้ง ทำใหกระทบกับ

แผนงาน จำเปนตองปรับแกเนื้องานใหเหมาะสมกับงบประมาณที่ไดรับ ทำใหเกิดความลาชาในการแกไขเอกสาร
แบบกอสราง หรือคุณลักษณะเฉพาะพัสดุ 

๔. การวิเคราะหความสามารถในการใชจายงบประมาณ 
 ในสวนการใชจายงบประมาณ ซึ่งประกอบดวยงานจัดซื้อจัดจางหรือการจัดหาพัสดุ โดย ทอ.มีความสามารถ 

ในการใชจายงบประมาณ โดยการวิเคราะหจากผลการเบิกจายงบประมาณ ซึ่ง ทอ.ไดรับงบประมาณ รวมเปนเงิน 
๓๕,๕๗๕.๔๕ ลานบาท มีผลการเบิกจาย จำนวน ๒๘,๕๒๙.๓๒ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๐.๒๐ กันเงินไวเบิกเหล่ือมป 
จำนวน ๖,๖๒๕.๑๗ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑๘.๖๒ คงเหลืองบประมาณ จำนวน ๔๒๐.๙๖ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑.๑๘ 

๕. ขอเสนอแนะหรือแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
 เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงระเบียบขอบังคับจากภาครัฐ ไดแก พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 
ตลอดจนกฎกระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทำให ทอ.จำเปนตองแกไข กฎ ระเบียบ คำส่ัง ขอบังคับตาง ๆ ภายใน 
ทอ. ใหสอดคลอง ไมเกิดความขัดแยงตอระเบียบดังกลาว และผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุ เชน เจาหนาท่ีพัสดุ คณะกรรมการซื้อหรือจาง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เปนตน จำเปนตองปรับตัว เรียนรู 
กฎระเบียบ ขอบังคับใหม ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปดวยความเรียบรอย ท้ังนี้ กบ.ทอ.และหนวยเกี่ยวของ
ไดเล็งเห็นปญหาในดานนี้เปนอยางดี ไดดำเนินการโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 ๕.๑ จัดสัมมนาแกไขปญหาขอขัดของในการจัดซื้อจัดจางท่ีผานมา รวมท้ังอบรมใหความรู ตลอดจนซักซอม
ความเขาใจในการปฏิบัติใหกับผูท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางของ นขต.ทอ. 

 ๕.๒ จัดทำคำส่ัง ทอ.เรื่อง การตรวจรับพัสดุและควบคุมงานกอสราง 
 ๕.๓ จัดใหมีการอบรมคณะกรรมการซื้อหรือจาง, คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และคณะกรรมการ

บริหารโครงการ เพื่อใหเขาใจในขอบเขตอำนาจหนาที่รับผิดชอบใหสอดคลองกับ กฎ ระเบียบ ขอบังคับใหม 
ตลอดจน จัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหหนวยเกี่ยวของตาง ๆ ช้ีแจง ปรึกษาหารือ เพื่อเตรียมการใหงานจัดช้ือจัดจาง
ในปงบประมาณ ๖๗ เปนไปดวยความเรียบรอย 

ท้ังนี้ แนวทางท่ีไดดำเนินการมาแลวท้ังหมด ก็เพื่อใหผูเกี่ยวของกับทุกกระบวนการจัดซื้อจัดจางไดทราบถึง 
ขั้นตอน วิธีปฏิบัติ ตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เพื่อใหเกิดความถูกตองตามระเบียบขอบังคับของทางราชการ 
และเกิดความมั่นใจในการปฏิบัติจนเกิดความชำนาญ อันสงผลตอการติดตามเรงรัดจัดซื้อจัดจางในภาพรวมของ ทอ.
ท่ีดียิ่งข้ึนตอไป 
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